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Abstract 

At present, Guizhou province has entered a new and critical period of development. The State Council has clearly supported 

Guizhou to break through the new road in the western development of the new era. Energy is the foundation of development, and 

is now vigorously promoting the development and utilization of clean new energy. Guizhou province has abundant, clean and low-

carbon shallow geothermal energy resources, which are of great development value. However, there are still some problems, such 

as low evaluation degree of resource exploration and development, imperfect supervision and management system, lack of market 

mechanism and low level of fiscal, tax and financial support, which are not conducive to the sustainable development and 

utilization of shallow geothermal energy. Therefore, Guizhou should strengthen resource exploration and evaluation, improve the 

efficiency of the development and utilization, cultivation and incubation professionals, improve the level of science and technology, 

strengthen the top-level design, perfect the supervision and management system, broaden the financing channels, expand the 

market main body and improve the social cognition and so on to strengthen and improve the utilization and management of 

shallow geothermal energy resources, promote sustainable development of shallow geothermal energy. Ultimately, it will help 

promote the green and low-carbon transformation of Guizhou's energy structure, implement the national goal of "carbon peak and 

carbon neutral", and build strategic development zones such as the comprehensive reform demonstration zone for western Guizhou 

development and the pilot zone for ecological civilization construction. 
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贵州省浅层地热能可持续发展问题及对策研究* 

黄瑶 

贵州大学，贵州 贵阳 550025 

摘 要：目前贵州省进入发展的新时期、关键期，国务院明确支持贵州在新时代西部大开发上闯新路。而能源是发展的基

础，目前正大力推进清洁新能源的开发利用。贵州省拥有储量丰富、清洁低碳的浅层地热能资源，开发价值极大；但是

还存在资源勘查开发评价程度低、监督管理体制不完善、市场机制缺位及财税金融支持力度低等问题，不利于浅层地热

能的可持续开发利用和发展。为此，贵州省应从加强资源勘查评价，提高开发利用效率、培育和孵化专业人才，提高科

学技术水平、加强顶层设计，完善监督管理体系、拓宽投融资渠道，扩大市场主体以及提高社会认知程度等方面加强和

完善对浅层地热能资源的开发利用和管理，促进浅层地热能可持续发展。最终助力促进贵州能源结构绿色低碳转型，贯

彻落实国家“碳达峰、碳中和”目标，建设贵州西部大开发综合改革示范区、生态文明建设先行区等战略发展区。 
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一、 研究背景和研究意义 

能源是现代人类社会生存和发展的物质基础。最近的俄乌冲突揭露了现存的能源危机，能源成为各国

争相获取的战略资源，具有能源优势的国家在未来的国际竞争中将处于优势地位。寻找可替代能源，促进

能源绿色转型是保障能源安全、应对全球气候变化，实现“碳达峰、碳中和”的必然选择。浅层地热能则是清

洁、可再生能源的重要替代能源。贵州省能源主要以煤炭为主，长期依赖煤炭发展，存在能源的可持续利

用等问题，急需其他清洁可再生能源补充。而贵州省浅层地热能资源较丰富，具有可以进行大规模开发应

用的经济价值和环境效益。推广浅层地热能开发利用，促进可持续发展，对贵州能源产业转型高质量发

展、贯彻落实“碳达峰、碳中和”目标及国务院 2022 年国发 2 号文件具有重要意义。 

二、 浅层地热能概述 

可再生能源中包括地热能。1 地热能是指在地表以下一定深度的岩土体、地下水和地表水中具有开发利

用价值的热能，2 据埋藏深度，可分为浅层地热和中深层地热。故浅层地热能主要指地表以下 200m 深度内

蕴藏在地壳浅部岩土体和地下水中温度低于 25℃的低温地热资源，在当前技术经济条件下具备开发利用价

值。3 浅层地热能分布相对广泛，具有“储量大、分布广、开发利用成本低等优点”4；属于再生迅速、采集方

便，绿色清洁的可再生能源，有助于节能减排，是目前开发利用的重点。 

三、 贵州省浅层地热能可持续发展的内生需求和外在动力 

(一) 内生需求 

1. 省情优势 

浅层地热能在贵州省全省均有分布。据估算，全省浅层地热能天然储量为 92300 万亿兆焦，年可采资源

量折合 3.15 亿吨标煤，可供建筑供暖（制冷）面积 344 亿平方米。5因此，贵州浅层地热能储量较为丰富，

此外其岩土体还具有热导率高、换热效果好、可再生能力强、开发适宜面广的特点，开发利用优势大。  

2. 发展需求 

贵州因煤炭开采和利用工艺较低，属粗放式发展，造成生态环境破坏，并没有使经济发展腾飞。2017

年进行煤炭企业兼并重组转型升级。之后基础能源工业发展取得了较好的成果，转向绿色发展。但是受地

形地质以及地理位置的限制，贵州能源较为单一，属全国发展相对较落后的省市地区，仍存在极大发展压

力。因此，作为国家西部开发建设战略省份，为满足发展需求，贵州需要不断挖掘自身发展优势，不断拓

展能源供应来源，加快对以浅层地热能为代表的清洁可再生新能源的规模开发利用，确保能源供应，坚持

高质量发展以完成国家建设任务。 

(二) 外在动力 

1. 政策支持 

贵州省为加大和推广浅层地热能的开发利用的也制定了一系列政策予以支持。1这表明浅层地热能正处

于发展的黄金时期，要抓住发展机遇，针对发展中存在的问题进行研究、解决，推广浅层地热能的开发利

用，完善产业链，促进可持续有效发展。 

2. 实践促进 

首先，贵州成立了“中国地质调查局浅层地温能研究与推广中心—贵州分中心”进行研究推广浅层地热

 
1如《贵州省十大千亿级工业产业振兴行动方案》、《贵州省地热能产业发展“十四五”规划》、《贵州省“十四五”自然资源保

护和利用规划》等都明确提出推广浅层地热能利用。 
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能。其次，“十三五”时期持续推进能源生产和消费革命，加大对浅层地热能等勘探开发力度。截至 2020 年

12 月底，全省已建成地热能供暖制冷项目 50 余处，供暖制冷面积约 500 万平方米。6 最后，贵州 4 个浅层

地热能开发利用项目作为典型案例入选《全国可再生能源供暖典型案例汇编》。7 这表明贵州浅层地热能的

开发利用取得了良好的经济社会效应和环境效应，为进一步扩大发展奠定了良好基础，提供了可持续发展

的信心。 

四、 贵州省浅层地热能可持续发展状况 

(一) 开发利用 

贵州浅层地热能开发利用程度较低，尚未开展过区域性勘查评价工作，未探明省内浅层地热能储量。

浅层地热能开发利用主要通过地源热泵技术，将赋存于岩土体或地下水中的低品位热源转化为可以利用的

高品位热源。8 贵州浅层地热能开发利用始于 2002 年，9 主要用于建筑物的供暖和制冷，项目类型以医院、

办公楼、学校为主，有少量酒店、住宅小区、工业园区。但全省开发利用率明显偏低，没有推广利用到普

通住宅小区、工业园区中，省内各区域开发利用不均，整体上没有形成系统、全面的开发利用格局和商业

化应用。 

(二) 产业发展 

浅层地热能产业主要由资源勘查评价与技术服务、开发利用施工建设、与勘查开发相关的设备制造、

产业运营管理及相关产业构成。贵州浅层地热能产业发展有一定基础，但未能形成完整产业链，更没有形

成大面积的系统化和产业化开发。特别是作为产业发展前端的资源勘察评价与技术方面，还未开展过区域

性的勘察评价工作，给浅层地热能产业发展造成了较大阻碍，导致后续的开发利用施工建设、设备制造等

缺乏发展动因，从而使整个产业发展缓慢甚至断裂、停滞，不利于浅层地热能可持续发展。 

五、 贵州省浅层地热能可持续发展存在的问题和原因分析 

(一) 存在问题 

1. 勘查开发程度低 

如前文所述，贵州没有明确的探明省内浅层地热能的储量，目前总量只是概数，至今尚未取得科学的

数据。这影响了浅层地热能资源勘查开发规划的制定、资源的利用以及产业的发展。10 勘查评价滞后于开发

利用，使开发管理工作缺乏科学依据，导致盲目开采。 

2. 监督管理体制不完善 

首先，浅层地热能属于矿产资源，行政区域内矿产资源勘查、开采的监督管理工作由省、自治区、直

辖市人民政府地质矿产主管部门主管。11 但实践中并没有形成统一的监督管理体系，偶尔还会出现“多头管

理或无主管”的状况。其次，监管制度、监管能力和水平与目前快速发展的浅层地热能产业不适应，缺乏统

一的开发利用方案审查等制度。再次，尚未建设“动态监测系统平台”12，无法对浅层地热能利用中对地下环

境造成的影响进行监测，以及时采取应对举措。最后，勘查开发利用工程缺乏施工资质的准入制度，没有

相应对口管理部门监管。 

3. 市场机制缺位 

我国实行矿业权有偿取得制度，大多以招拍挂等方式出让。如此相当于提高了浅层地热能市场的准入

门槛，加上较为烦琐的行政许可程序，挫伤了部分企业进入市场的积极性。另一方面，贵州缺乏对企业进

入浅层地热能勘查开发利用市场的市场准入机制等。13 最后，目前投资建设浅层地热能项目的企业还是以具
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有雄厚实力的国有企业等为主，其他市场主体不足，这种较为单一的市场主体降低了市场的竞争力，不利

于产业的良性、可持续发展。 

4. 财税金融支持力度低 

浅层地热能开发利用的前期投入成本较高，项目开发周期较长，存在一定风险，需要大量资金支撑。

贵州在财税支持、优惠激励等方面的政策力度与快速发展的浅层地热能产业不适应。此外，由于产业发展

市场不成熟，银行融资时也需要提供相应的担保，虽存在债权和股权融资、信贷和项目融资等多种模式，

但目前省内企业贷款融资较难。而新冠疫情也导致经济发展形势下降，民间资本投入更少，给企业造成较

大负担。因此，财税优惠政策支持力度低、投融资困难、整体经济形势的影响等都在一定程度上抑制了投

资开发主体的参与意愿和积极性。 

5. 对生态环境影响的不确定性 

浅层地热能项目施工建设期间容易造成地面沉降、地下水污染等。目前浅层地热能建设项目的环境影

响评价内容较为单一，主要是随整体建设项目环境影响评价进行，欠缺对地表水、地下水、大气和噪声等

作较为全面细致的调查研究，导致对生态环境产生的影响具有不确定性，无法进行科学有效的预测分析和

防范措施制定。 

(二) 原因分析 

1. 客观原因 

客观方面主要为科学技术发展水平较低及复杂地质条件的限制。浅层地热能的开发利用与热泵技术的

研究密不可分。国外于 20 世纪初开始相应技术研究，而我国热泵的研究起步于 20 世纪 50 年代。14 且技术

应用涉及土壤学、钻井技术、热泵技术等多个学科知识，15 对其进行学习研究需要具备复杂的学科交叉知识

并投入大量时间和精力。目前的技术还未达到成熟阶段。贵州对浅层地热能开发利用起步较晚，尤其缺乏

专业技术人才，科技利用水平较低。其次，贵州属典型喀斯特地形地貌，浅层地热能项目开展过程中地面

沉降、地下水水质污染等问题发生的概率较大；同时自然资源、耕地保护、城区建设规划等因素也会限制

浅层地热能的开发利用。 

2. 主观原因 

主观方面主要为社会认知程度较低和缺乏可持续发展观念。浅层地热能产业发展不成熟，投资开发商

及相关部门管理者对相关知识和利用技术的经济性和稳定性不是很了解，缺乏实际经验，尚未掌握浅层地

热能开发利用的技术，大多采取观望态度。更遑论社会中的普通大众，尤其项目业主对于利用浅层地热能

进行供暖制冷方面的认知更不足，其接受和使用程度更低。其次，因现阶段主要以抓住机遇、快速发展为

主，浅层地热能的开发利用缺乏以可持续发展观为指导的开发和管理体系，缺乏综合考量，没有进行客观

有效的评估，存在一定的盲目开发状况。 

六、 贵州省浅层地热能可持续发展建议 

(一) 借鉴其他省份经验 

天津市对浅层地热能的开发利用较早，发展相对成熟。2009 年即开展资源调查、规划编制、监测网建

设等一系列试点工作，16 成为国内率先摸清浅层地热资源家底的地区，并成功研制 IP 模块分布式地层温度

测量、采集传输系统、动态监测网系统；17 编制完成了天津市浅层地热能资源开发利用规划 18。并于 2007

年出台《天津市地埋管地源热泵系统应用技术规程》（2010 年、2018 年修改），对热泵技术进行了规范。
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因此，贵州省可在资源勘查评价、监测管理、规划制定以及技术规范制定等方面学习借鉴其成功经验，推

广、促进本省浅层地热能的开发利用和可持续发展。 

(二) 结合本省实际的具体对策 

1. 加强资源勘查评价，实现高效开发利用 

浅层地热能资源具有一定的开发风险、勘查资金成本也较高，故要加强勘查评价工作，将勘查与开发

利用相结合。应由贵州省地质矿产勘查开发局、贵州省有色金属和核工业地质勘查局、贵州省煤田地质局

组成牵头部门负责，根据勘查评价技术规范的要求，尽快部署开展区域浅层地热能勘查评价工作。勘查过

程中，要注意进行统一规划，根据省内各区域的实际指导工作；并引导其他有条件的社会企业、科研机构

等参与其中，首先开展重点区域的勘查评价，之后逐步完成全省勘查评价工作，为制定开发指导规划提供

科学依据，实现浅层地热能高效开发利用。 

2. 培育和孵化专业人才，提高科学技术水平 

依托省内教育资源，加强和高校的合作，建设人才培养基地；同时引进先进专业人才。强化地源热泵

技术方面的深度研发，学习国内外先进技术，加强自主研究开发。和省内各大院校（以贵州大学为主，结

合其他相关优势专业学校）、科研单位、专业协会等加强合作，发挥各自的优势，组织开展技术培训和交

流大会；针对技术难题，组织科技攻关。19 此外，依托贵州大数据基地建设，结合互联网、云计算等先进技

术，推动浅层地热能产业和信息化结合，建设资源信息和技术交流共享平台，实现资源共享。  

3. 加强顶层设计，完善监督管理体系 

为推进浅层地热能的有序发展，应厘清各部门相关职责和管理边界，设置统一监管部门，避免出现“多

头或无主管理”现象。其次，加强环保部门和社会公众监督等其他配套监管。因我国《环境法》已经实现了

从后果控制到风险预防的转型，20 重视对环境风险的预判。省生态环境厅应针对浅层地热能项目建设环境影

响评价设计合理的规范要求并严格审批，环境影响评价应具有实时性、动态性特征，将其贯穿于整个开发

利用过程。21 社会公众监督作为重要补充形式，政府部门应提供方便有效的监督途径，项目建设时向公众宣

传并咨询意见，让监督贯穿于各个阶段。再次，针对浅层地热能的勘查、设计、施工，省住建厅应该牵头

建立相应的管理制度和施工计划，并制定监督办法，22以实现有效监管。 

4. 拓宽投融资渠道，扩大市场主体 

贵州浅层地热能发展尚处于初级阶段，省政府应积极发挥引导作用，优化投融资环境、提供财税政策

优惠等。自然资源厅、财政厅等部门可借鉴毕节林业碳票质押贷款的做法，积极引导金融机构在能源信贷

方面给予贷款政策倾斜，提供基金拨款或资金援助等多渠道资金支持，鼓励社会资本参与。23 省发改委、能

源局等相关部门积极争取相应经费，加大对各投资者及企业实行税收优惠或减免政策。24 此外，建立和完善

浅层地热能市场准入机制，在做大做强省内企业、培育民营企业的同时，引进国内外先进、优质企业，扩

大市场主体，促进市场发展。 

5. 加强科普宣传，提高社会认知程度 

省政府、能源局应加强浅层地热能的宣传力度，线上线下相结合推进知识的沟通互动。线上可设立专

项公众号等方式向社会公众普及基本知识；线下组织专题报道和科普宣传，向社会推广示范项目，宣传项

目节能减排的实效，使公众真正接受并自发推广浅层地热能的利用。全省进一步提高对浅层地热能开发利

用的认识，营造良好社会氛围，促进浅层地热能可持续发展。 
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